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У статті розглянуто особливості формування і реалізації кадрової політики в органах місцевого самоврядування. 
З’ясовано, що організація кадрового забезпечення покликана реалізовувати політику набуття персоналом нових ком-
петентностей, яким повинен відповідати сучасний працівник публічної сфери стосовно стратегічних пріоритетів 
реформування державного управління в Україні. Розглянуто шляхи кадрового забезпечення, відповідно до цілей та 
завдань органів місцевого самоврядування. Підкреслено, що Закон України «Про службу в органах місцевого самовря-
дування» розмежовує дві форми публічної служби – муніципальну та державну. Аргументовано, що норми цього Закону 
спонукають до реалізації комплексних дій функціонування муніципальної служби на стабільних організаційних та пра-
вових засадах. Виокремлено завдання кадрового забезпечення та розробки нової кадрової політики в органах місцевого 
самоврядування в умовах вітчизняного державотворення. Підтверджено проблему “старіння” кадрів в органах місце-
вого самоврядування. Зауважено, що відсутність процедур залучення молоді на роботу до муніципальних органів влади 
викликає потребу розробки нової системи формування кадрів у цій сфері. Показано, що стабільність кадрового складу 
органів місцевого самоврядування в поєднанні з його цілеспрямованим оновленням є одним із пріоритетних напрям-
ків формування кадрів. Розглянуто послідовність збереження та збагачення кадрового потенціалу органів місцевого 
самоврядування. Обґрунтовано напрями формування кадрової політики в органах місцевого самоврядування України. 
Доведено обов’язковість формування кадрів у органах місцевого самоврядування на засадах дотримання законності, 
компетентності, професіоналізму та справедливості. Підсумовано, що ефективність управління кадрами в органах 
місцевого самоврядування зумовлюється насамперед результатами здійснення ними низки фінансово-економічних, 
правових, організаційних та інших заходів. При цьому акцентовано увагу на тому, що одну з основних ролей у процесі 
підвищення ефективності управління кадрами відіграє професіоналізм та компетентність кадрів.

ключові слова: кадрова політика, органи місцевого самоврядування, публічне управління, службовці, кадри, пер-
сонал.

The article examines the peculiarities of the formation and implementation of personnel policy in local self-government 
bodies. It was found out that the organization of human resources is called to implement the policy of acquisition of new 
competencies by the personnel, which should be met by the modern employee of the public sector in relation to the strategic 
priorities of the reform of public administration in Ukraine. Ways of staffing are considered, in accordance with the goals and 
tasks of local self-government bodies. It is emphasized that the Law of Ukraine "On Service in Local Self-Government Bodies" 
distinguishes between two forms of public service – municipal and state. It is argued that the norms of this Law encourage the 
implementation of complex actions of the functioning of the municipal service on a stable organizational and legal basis. The 
task of personnel support and the development of a new personnel policy in local self-government bodies in the conditions of 
national statehood is singled out. The problem of "aging" of personnel in local self-government bodies has been confirmed. It 
was noted that the lack of procedures for attracting young people to work in municipal authorities calls for the development 
of a new system of personnel formation in this area. It is shown that the stability of the personnel composition of local self-
government bodies in combination with its purposeful renewal is one of the priority areas of personnel formation. The sequence 
of preserving and enriching the personnel potential of local self-government bodies is considered. The directions of personnel 
policy formation in the local self-government bodies of Ukraine have been substantiated. The mandatory formation of personnel 
in the local self-government bodies on the basis of compliance with legality, competence, professionalism and justice has been 
proven. It is concluded that the effectiveness of personnel management in local self-government bodies is determined primarily 
by the results of their implementation of a number of financial and economic, legal, organizational and other measures. At the 
same time, attention is focused on the fact that one of the main roles in the process of improving the efficiency of personnel 
management is played by the professionalism and competence of personnel.
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постановка проблеми. кадровий потен-
ціал виступає основою формування успішного 
суспільства у сучасних українських реаліях, 
оскільки його можна розглядати рушійним 
чинником суспільно-економічного розвитку. 
на думку науковців, політиків і практиків для 
зростання конкурентоспроможності фахівців на 
ринку праці, необхідно основну увагу акценту-
вати на формуванні і реалізації успішної дер-
жавної політики у сфері кадрового забезпечення 
сфери публічного управління. окремої уваги 
вимагають процедури формування і реалізації 
кадрової політики в органах місцевого самовря-
дування. у таких умовах перед сферою публіч-
ного управління постає завдання щодо забезпе-
чення муніципалітетів фахівцями, здатними дати 
поштовх успішним трансформаціям на регіо-
нальному та місцевому рівнях.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
питання формування і реалізації кадрової полі-
тики в органах місцевого самоврядування роз-
глядаються у працях багатьох науковців. так, 
варто згадати таких вчених як л. антонова [1], 
о. вагонова [7], о. Горпинич [7], н. Грущин-
ська [4], і. дробот [2], с. дубенко  [3], с. ісіков [7], 
л. касьяненко [7], л. козлова [1], о. костенко [4], 
а. мосумова [5], о. сорока [6] та інші. 

дослідники у своїх публікаціях вивчають осо-
бливості формування персоналу органів місцевого 
самоврядування та забезпечення кадрової безпеки 
як функції управління персоналом, розглядають 
специфіку кадрового забезпечення ефективного 
функціонування органів місцевого самовряду-
вання, позиціонують ефективну кадрову політика 
як ключове завдання посилення дієздатності дер-
жави, досліджують процеси формування та реалі-
зації кадрової політики в органах публічної влади 
з позиції вітчизняного та зарубіжного досвіду, 
аналізують професіоналізацію державних служ-
бовців та службовців органів місцевого само-
врядування як напрям реалізації теорії лідерства 
в публічному управлінні. 

проте процеси формування і реалізації кадро-
вої політики в органах місцевого самоврядування 
є надто багатогранними, тому їх вивчення потре-
бує ґрунтовних наукових досліджень, що зумо-
вило вибір теми даної статті.

Мета статті полягає в оцінці особливостей 
кадрового забезпечення органів місцевого само-
врядування та обґрунтуванні вимог до форму-
вання та реалізації кадрової політики в системі 
місцевого самоврядування україни.

для досягнення поставленої мети потрібно 
вирішити такі завдання:

 – проаналізувати кадрове забезпечення орга-
нів місцевого самоврядування україни і з’ясувати 
віковий ценз службовців;

 – розглянути особливості формування і реалі-
зації кадрової політики в системі місцевого само-
врядування та обґрунтувати напрями покращання 
її ефективності. 

виклад основного матеріалу. в системі вза-
ємодії суспільства й держави кадри є носієм 
досвіду та мають важливе значення. саме тому 
кадрова політика, яка покликана забезпечувати 
підвищення конкурентоспроможності окремих 
регіонів та країни в цілому і сприяти реалізації 
функцій держави, виступає одним із перспектив-
них напрямів державного управління, що віді-
грає роль оптимізатора трудового потенціалу 
країни. при цьому потрібно враховувати, що 
рушійною силою прогресу та необхідною пере-
думовою суспільного розвитку якраз і є творчі 
здібності індивіда, його освіченість та інтелект, 
які набувають особливої актуальності сьогодні 
в умовах розвитку науково-технічного прогресу 
і сприяють розвитку кадрової політики в органах 
державної влади та органах місцевого самовря-
дування [2, с. 215].

організація кадрового забезпечення покликана 
реалізовувати політику набуття персоналом нових 
компетентностей, яким повинен відповідати 
сучасний працівник державної служби, відпо-
відно до стратегічних пріоритетів реформування 
публічного управління в україні. для того, щоб 
кадрове забезпечення відповідало цілям та завдан-
ням органу влади, необхідно, на нашу думку, вирі-
шити низку проблем, які на даний час мають місце 
в органах місцевого самоврядування, шляхом: 

 – реалізації єдиних стандартів діяльності, 
якими повинні оперувати кадри в системі публіч-
ного управління; 

 – утворення сучасної системи підвищення 
рівня кваліфікації і навчання кадрів; 

 – підвищення функції корпоративної культури, 
врахування психологічних принципів мотивації 
та формування ефективних мотиваційних меха-
нізмів розвитку кадрового потенціалу в системі 
мотивації персоналу органів місцевого самовря-
дування; 

 – постійне підвищення компетенції та профе-
сійної рівня кадрового потенціалу [3, с. 54]. 

закон україни «про службу в органах місце-
вого самоврядування» [8] розмежовує дві форми 
публічної служби – муніципальну та державну. 
його норми спонукають до того, щоб реалізову-
вати комплексні дії функціонування муніципаль-
ної служби на стабільних організаційних та пра-
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вових засадах, що дасть можливість здійснювати 
публічну владу на принципово новій основі.

ті завдання, які стоять нині перед українським 
суспільством і стосуються кадрового забезпе-
чення та розробки нової кадрової політики в орга-
нах місцевого самоврядування, тісно пов’язані 
із завданнями, які стоять сьогодні перед терито-
ріальними громадами та державою. ефективна 
кадрова політика держави, будучи одним із осно-
вних засобів підвищення результативності функ-
ціонування органів місцевого самоврядування, 
повинна здійснюватися за допомогою підвищення 
рівня професіоналізму кадрів та їх професійної 
здатності [4, с. 80]. 

кадрове забезпечення на даний час повинне 
вирішити низку проблем, однією з яких є «ста-
ріння» працівників муніципалітетів та небажання 
молоді йти на роботу в органи місцевого самовря-
дування. проте масове оновлення кадрів та їх меха-
нічна заміна в короткотривалому періоді є прак-
тично неможливим. тому це потрібно вирішувати 
у довгостроковій перспективі на основі поступової 
заміни кадрів у напрямі формування нового поко-
ління муніципальних службовців, яке буде воло-
діти сучасними методами управління, практич-
ними навиками та вміннями, особистими якостями 
і необхідними знаннями, а також відповідати осно-
вним критеріям ринкової економіки в цілому [1].

важливим напрямком є забезпечення цілеспря-
мованого оновлення та стабільності кадрового 
складу при формуванні кадрів в органах місцевого 
самоврядування. ця стабільність сприяє забезпе-
ченню безперервності в роботі та накопиченню 
достатнього досвіду кадрів органів місцевого 
самоврядування. адже така робота працівника 
завжди служить надійним стимулом його ефек-
тивної діяльності, тому впевненість у стабіль-
ності свого робочого місця є важливим фактором 
психологічного характеру у колективі. виходячи 
із високої моральної відповідальності, стабіль-
ності та професіоналізму, доцільно керуватися 
стратегією гнучкого оновлення муніципального 
апарату при оновленні кадрового складу органів 
місцевого самоврядування, яка передбачає збага-
чення та збереження кадрового потенціалу.

у процесі формування і реалізації кадрової 
політики в органах місцевого самоврядування 
важливо забезпечити об’єктивність та виклю-
чення суб’єктивізму в підборі кадрів. з цією метою 
потрібно передбачити в законодавстві механізми 
для гарантування прозорості та демократичності 
цього процесу шляхом заміщення вакантних 
посад службовців органів місцевого самовряду-
вання за результатами конкурсу, тобто чіткого 

врегулювання конкурсних процедур щодо під-
бору кадрів, починаючи з оголошення про вакан-
сію й закінчуючи призначенням на посаду за його 
результатами, а також визначення кваліфікаційних 
вимог для бажаючих обійняти певну посаду [5]. 

у процесі проведення конкурсу варто наголо-
сити на важливих моментах його гласності, тобто 
своєчасного оголошення в засобах масової інфор-
мації про його проведення. в той же час потрібно 
визначати порядок формування складу неза-
лежних конкурсних комісій, для чого необхідно 
забезпечити розробку спеціальних нормативно-
правових положень. такі дії здатні гарантувати 
об’єктивність та демократичність при винесенні 
рішення про переможця конкурсу. для кращого 
результату варто впроваджувати досвід розвине-
них країн світу для визначення переможців кон-
курсу шляхом застосування ефективних контр-
олюючих дій.

також варто наголосити на необхідності пере-
гляду вітчизняного законодавства про службу 
в органах місцевого самоврядування та чіткого 
визначення тих посад, які вимагають заміщення 
за конкурсом. ці дії є необхідними для встанов-
лення процедури проведення конкурсу на замі-
щення вакантних посад в органах місцевого 
самоврядування та відокремлення політичних 
посад від інших. 

потрібно звернути увагу на проблему «ста-
ріння» кадрів в органах місцевого самовряду-
вання, яка є нагальною в існуючому нині складі 
службовців сфери публічного управління. 
потреба розробки нової системи формування 
кадрів у цій сфері обумовлена корінними змінами 
в державі та суспільстві, зважаючи на відсутність 
процедур залучення молоді на роботу до муніци-
пальних органів влади [7, с. 42].

виходячи з цього, стабільність кадрового 
складу органів місцевого самоврядування 
в поєднанні з його цілеспрямованим оновлен-
ням є одним із пріоритетних напрямків форму-
вання кадрів. потрібно зважати на той факт, що 
під кадровим складом органів місцевого само-
врядування потрібно розуміти професійно під-
готовлений постійний основний контингент 
службовців, які прагнуть отримати особисті пер-
спективи на службі, і виходячи з цього формувати 
кадрову політику в питанні забезпечення стабіль-
ності кадрів. адже забезпечення безперервності 
в роботі та досягнення накопичування достат-
нього досвіду стає можливим тільки на основі 
впевненості у стабільності службового стану і є, 
на нашу думку, важливим фактором морально-
психологічного впливу, який стимулює ефективну 
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діяльність службовців в органах місцевого само-
врядування [6, с. 57].

зважаючи на це, варто відзначити потребу впро-
вадження стратегії гнучкого оновлення апарату 
органів місцевого самоврядування у процесі онов-
лення кадрового складу муніципальних органів. 
ця стратегія передбачає збереження та збагачення 
кадрового потенціалу зазначених органів із вра-
хуванням професіоналізму, стабільності та висо-
кої моральної відповідальності кадрового складу.

ця логічна послідовність дає підстави узагаль-
нити, що формування і реалізація кадрової полі-
тики в органах місцевого самоврядування пови-
нні базуватися на таких основних принципах як 
дотримання законності, компетентність, профе-
сіоналізм та справедливість. вони повинні забез-
печуватися шляхом реалізації наступних заходів:

 – підвищенням соціального забезпечення, 
заробітної плати та престижу муніципальної 
служби;

 – наданням службовцям органів місцевого 
самоврядування гарантій щодо можливості 
кар’єрного росту; 

 – забезпеченням публічності, прозорості та 
гласності в діяльності муніципального апарату;

 – проведенням демократичних конкурсів на 
заміщення посад службовців.

отже, зважаючи на потребу формування 
і реалізації кадрової політики в органах місцевого 
самоврядування необхідно вести мову про профе-
сійну кадрову політику в контексті престижу про-
фесії державних службовців. відповідно до цього 
можна виокремити такі вимоги до формування 
кадрової політики в органах місцевого самовря-
дування україни: 

 – з метою надання обдарованій молоді неза-
лежно від місця проживання та матеріальних 
можливостей доступу до нових знань слід забез-
печувати реалізацію державних програм щодо 
створення освітньо-трудового потенціалу;

 – удосконалювати систему контролю за пра-
цевлаштуванням випускників закладів системи 
державного управління, які навчалися за держав-
ним замовленням; 

 – впроваджувати в життя програми стимулю-
вання роботодавців до прийому на перше робоче 
місце молодих фахівців в органи місцевого само-
врядування; 

 – забезпечувати підтвердження кваліфікацій 
кадрів в органах місцевого самоврядування на 
міжнародному рівні; 

 – створювати умови для формування з ураху-
ванням соціального та науково-технічного про-
гресу кадрів нової генерації; 

 – забезпечувати ефективне державне регулю-
вання програм навчання, підготовки та перепідго-
товки кадрів в органах місцевого самоврядування 
протягом життя; 

 – розробляти дієві та ефективні механізми 
залучення висококваліфікованих фахівців до фор-
мування та реалізації кадрової політики в органах 
місцевого самоврядування, а також до постій-
ного моніторингу, планування та прогнозування 
потреб у кадрах в муніципальних органах; 

 – розробляти відповідні професійні стандарти 
для кадрів в органах місцевого самоврядування; 

 – забезпечувати належне фінансування апа-
рату кадрової політики в органах місцевого само-
врядування; 

 – сприяти розвитку міжнародного співробітни-
цтва у напрямі забезпечення ефективної кадрової 
політики в органах місцевого самоврядування; 

 – проводити постійний моніторинг та опера-
тивне розслідування можливих корупційних про-
явів у сфері кадрової політики муніципальних 
органів україни; 

 – формувати спеціальні контролюючі органи у 
сфері кадрової політики муніципальних органів 
україни; 

 – уніфікувати нормативно-правову базу забез-
печення кадрової політики в органах місцевого 
самоврядування. 

реалізація зазначених напрямів формування 
і реалізації кадрової політики в органах місцевого 
самоврядування дасть змогу забезпечити муні-
ципальні органи освіченими та вмотивованими 
працівниками, здатними вирішувати важливі 
завдання здійснення державної політики на регі-
ональному та місцевому рівнях.

висновки. проаналізовано кадрове забезпе-
чення органів місцевого самоврядування україни. 
з’ясовано, що кадрове забезпечення на даний час 
повинне вирішити низку проблем, однією з яких 
є вік працівників муніципалітетів та небажання 
молоді йти на роботу в органи місцевого само-
врядування, адже “старіння” кадрів в органах 
місцевого самоврядування є нагальним питан-
ням в існуючому нині складі службовців сфери 
публічного управління. відповідно до цього слід 
вважати, що стабільність кадрового складу орга-
нів місцевого самоврядування в поєднанні з його 
цілеспрямованим оновленням є одним із пріори-
тетних напрямків формування кадрів.

розглянуто особливості формування і реалізації 
кадрової політики в системі місцевого самовряду-
вання. показано, що кадрова політика покликана 
забезпечувати підвищення конкурентоспромож-
ності окремих регіонів та країни в цілому і сприяти 
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реалізації функцій держави, тому підґрунтям для 
її основи має стати підвищення рівня професіона-
лізму кадрів та їх професійної здатності. з огляду на 
це, кадрову політику в органах місцевого самовря-
дування україни пропонується формувати з дотри-
манням таких вимог: покращення програмного 
забезпечення, підготовки кадрів та удосконалення 
контролюючих дій у сфері працевлаштування 
в органи місцевого самоврядування; забезпечення 
належного фінансування кадрової політики в орга-
нах місцевого самоврядування; здійснення анти-
корупційної політики; створення умов для фор-
мування кадрів нової генерації, зокрема, шляхом 
розвитку міжнародного співробітництва у напрямі 

забезпечення ефективної кадрової політики в орга-
нах місцевого самоврядування.

отже, зважаючи на потребу побудови дієвої 
системи функціонування органів місцевого само-
врядування в найближчій перспективі, необхідно 
удосконалювати та оновлювати державну кадрову 
політику в муніципальних органах відповідно до 
новітніх вимог та викликів сучасного світу. ефек-
тивність управління в органах місцевого самовря-
дування зумовлюється насамперед результатами 
здійснення ними низки фінансово-економічних, 
правових, організаційних та інших заходів. одну 
з основних ролей при цьому відіграє професіона-
лізм та компетентність кадрів.
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