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ЄвропЕїЗаЦія сисТЕМи суДового аДМінісТрування в україні 
в конТЕксТі угоДи про асоЦіаЦіЮ: поняТТя Та суТнісТь

europeAniZATion of THe judiciAl AdminiSTrATion SySTem  
in uKrAine in THe conTeXT of THe ASSociATion AgreemenT:  

concepT And eSSence

Стаття присвячена поглибленому дослідженню поняття та сутності європеїзації системи судового адміністру-
вання в Україні в контексті Угоди про асоціацію з ЄС. Наразі вже складно говорити про ефективність судової влади 
України, обмежуючись лише питаннями судоустрою, формування суддівського корпусу та процесуальної діяльності 
суддів. Цілком очевидним є те, що в умовах європейської інтеграції судова реформа потребує комплексності та сис-
темності.

У статті показано, що система судового адміністрування України створює єдиний організаційно-інформацій-
ний простір для ефективного здійснення суддями судочинства та забезпечує дотримання їх гарантій, встановлених 
законом, а тому є важливим самостійним об’єктом європеїзації задля виконання європейських домовленостей у сфері 
юстиції та набуття членства в Європейському Союзі, шлях до якого Україна розпочала з проголошенням своєї неза-
лежності.

Дослідження теоретико-методологічних засад європеїзації системи судового адміністрування в Україні надало 
можливість розкрити її феноменологію поряд з іншими системами публічного управління та адміністрування, сфор-
мулювати авторське визначення поняття та визначити її сутність. Отримані результати є підґрунтям для продо-
вження вивчення відповідної проблематики.

Поряд із цим, за результатами проведеного дослідження визначено, що важливу роль у процесах європеїзації сис-
теми судового адміністрування в Україні відіграє процедура створення нормативно-правових актів, а тому успіш-
ність європеїзації системи судового адміністрування в Україні великою мірою залежить від правотворчої політики 
держави та її реалізації органами судової влади різних рівнів.

Європеїзація системи судового адміністрування в Україні має сприяти зміцненню судової влади України та підви-
щенню її ефективності в контексті Угоди про асоціацію з ЄС.
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The present study is dedicated to a comprehensive examination of the concept and essence surrounding the Europeanization 
of the judicial administration system in Ukraine within the framework of the Association Agreement with the EU. Presently, an 
evaluation of the efficacy of the judiciary in Ukraine extends beyond considerations of the judicial system, the establishment 
of the judiciary, and procedural activities of judges. It becomes apparent that within the context of European integration, the 
reform of the judiciary necessitates a comprehensive and systematic approach.

The article underscores that the Ukrainian judicial administration system establishes a unified organizational and 
informational framework. This framework is designed to facilitate the effective dispensation of justice by judges and to ensure 
adherence to the legal guarantees established for them. Consequently, it represents a significant and autonomous focal point 
for the Europeanization process, pivotal for the realization of European agreements in the realm of justice and for progressing 
towards membership in the European Union. Ukraine embarked on this trajectory upon declaring its independence.

The exploration of the theoretical and methodological underpinnings of the Europeanization of the court administration 
system in Ukraine has facilitated the revelation of its phenomenology in comparison to other systems of public administration 
and management. This investigation has further enabled the formulation of a distinct definition of the concept and the delineation 
of its essential characteristics. The resultant findings serve as a foundational platform for the ongoing examination of pertinent 
issues.

Simultaneously, the study indicates that the procedure for enacting legal measures assumes a pivotal role in the 
processes associated with the Europeanization of the court administration system in Ukraine. Consequently, the success of 
this Europeanization endeavor is markedly contingent upon the legislative approach adopted by the State and its subsequent 
implementation by the judiciary across diverse hierarchical levels.
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The Europeanization of the judicial administration system in Ukraine is envisaged to enhance the robustness of the Ukrainian 
judiciary and amplify its operational efficiency within the framework of the Association Agreement with the European Union.

Key words: court administration system, judicial administration, European integration, Europeanization, rule of law, 
public administration, public governance, state administration, public administration, Association Agreement with the EU.

постановка проблеми. з підписанням угоди 
про асоціацію з єс україна перейшла до прак-
тичного виконання домовленостей та взятих 
на себе зобов’язань, у тому числі щодо поси-
лення співробітництва у сфері юстиції на основі 
принципу поваги до прав людини та основопо-
ложних свобод, проведення судової реформи 
з урахуванням засад децентралізації влади.  
європеїзація системи судового адміністру-
вання в україні в контексті угоди про асоціацію 
з єс набула особливої важливості, оскільки саме 
через процеси судового адміністрування на всіх 
рівнях має забезпечуватися ефективна реаліза-
ція стратегічних цілей та завдань, орієнтованих 
на потреби нового європейського суспільства. 
враховуючи, що в сучасній вітчизняній науковій 
доктрині відсутні визначення поняття та сутності 
європеїзації системи судового адміністрування 
в україні, це зумовило актуальність дослідження 
даної проблематики. 

аналіз останніх досліджень та публікацій. 
теоретичні та практичні аспекти процесів євро-
пеїзації, у тому числі публічного управління 
та адміністрування, досліджувалися у працях 
таких науковців, як: л. прокопенка, о. рудіка, 
н. рудік, в. баштанника, о. оржель, є. саве-
льєв, с. король та ін. однак, проведені дослі-
дження доцільно продовжити, розширивши їх 
змістовність уявленнями про поняття та сутність 
європеїзації системи судового адміністрування 
в україні, як важливої окремої складової публіч-
ного управління та адміністрування.

Метою статті є визначення поняття та сут-
ності європеїзації системи судового адміністру-
вання в україні, обґрунтування їх теоретико-мето-
дологічних аспектів, що має вагоме значення для 
успішного реформування судової влади україни 
в контексті угоди про асоціацію з єс та в умовах 
європейської інтеграції.

викладення основного матеріалу. у зв’язку 
з підписанням угоди про асоціацію з єс на сьо-
годні в україні відбуваються динамічні процеси 
змін в усіх сферах суспільних відносин: державно-
владних, політичних, економічних, соціальних, 
правових. такі зміни спрямовані головним чином 
на впровадження європейських стандартів, утвер-
дження європейських принципів та цінностей, 
формування європейської ідентичності, а також 
виконання європейських домовленостей, що 
в подальшому надасть україні можливість стати 

повноцінною європейською державою та здобути 
повноправне членство в єс.

свій шлях до європейської інтеграції україна 
розпочала ще у далекому 1991 році з проголо-
шенням своєї незалежності. у вересні 1993 року 
в україні було відкрито представництво європей-
ської комісії в україні (з 1 грудня 2009 року – пред-
ставництво європейського союзу), яке, маючи 
статус дипломатичної місії, офіційно представ-
ляє європейський союз в україні. його одним 
із головних завдань є сприяння політичним та 
економічним зв’язкам між україною та європей-
ським союзом шляхом підтримання ефективного 
діалогу з урядовими установами та підвищення 
поінформованості про європейський союз, його 
установи та програми [1].

14 червня 1994 року між україною і євро-
пейськими співтовариствами та їх державами-
членами була підписана угода про партнерство 
і співробітництво, яка була ратифікована украї-
ною 10 листопада 1994 року та набула чинності 
01 березня 1998 року. цілями такого партнерства 
і співробітництва стали: 1) забезпечення у від-
повідних рамках політичного діалогу між сто-
ронами, який сприятиме розвитку тісних полі-
тичних відносин; 2) сприяння розвитку торгівлі, 
інвестицій і гармонійних економічних відносин 
між сторонами і, таким чином, прискоренню 
їхнього сталого розвитку; 3) створення основ вза-
ємовигідного економічного, соціального, фінан-
сового, цивільного, науково-технічного та куль-
турного співробітництва; 4) підтримка зусиль 
україни по зміцненню демократії і розвитку її 
економіки та завершенню переходу до ринкової 
економіки. у рамках сфери дії цієї угоди україна 
зобов’язалася забезпечити фізичним та юридич-
ним особам європейських співтовариств та їх 
держав-членів доступ, вільний від дискримінації 
щодо своїх власних фізичних та юридичних осіб, 
до компетентних судів та адміністративних орга-
нів для захисту їх особистих та майнових прав, 
включаючи права на інтелектуальну, промислову 
та комерційну власність [2].

відповідно до положень глави 10 угоди про 
партнерство та співробітництво започатко-
вано діяльність таких спільних органів, як ради 
з питань співробітництва між україною та єс, 
комітету з питань співробітництва між україною 
та єс, комітету парламентського співробітництва 
між україною та єс [3].
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9 листопада 1995 року україна приєдналася 
до ради європи, офіційно набувши статус члена. 
відтоді в україні розпочали свою роботу постійне 
представництво україни при раді європи та офіс 
ради європи в україні. рада європи через співп-
рацю всіляко сприяє зусиллям країни, спрямова-
ним на узгодження своїх законодавства, інституцій 
та практики з європейськими стандартами у сфері 
прав людини, верховенства права й демократії 
і, відтак, підтримує україну у виконанні своїх 
зобов’язань як держави-члена ради європи [4].

з метою реалізації стратегічного курсу укра-
їни на інтеграцію до європейського союзу, забез-
печення всебічного входження україни у євро-
пейський політичний, економічний і правовий 
простір та створення передумов для набуття укра-
їною членства у європейському союзі 11 червня 
1998 року президентом україни був підписаний 
указ №615/98 «про затвердження стратегії інте-
грації україни до європейського союзу» [5].

у 2004 році відбулося розширення європей-
ського союзу, завдяки чому україна стала пріори-
тетним партнером європейського союзу у рамках 
реалізації європейської політики сусідства.

кабінетом міністрів україни та радою з питань 
співробітництва між україною і європейським 
союзом у лютому 2005 року було схвалено план 
дій «україна – європейський союз», який став 
основним інструментом реалізації європейської 
політики сусідства і визначив пріоритетні сфери 
співпраці з метою наближення україни до єс. 
серед всіх пріоритетів, які мають важливе зна-
чення, особливу увагу, згідно із планом, наголо-
шено було приділити посиленню стабільності та 
ефективності органів, що забезпечують демокра-
тію та верховенство права [6].

таким чином, європейська інтеграція, яка 
у 2014 році отримала міцну суспільну підтримку, 
стала важливим напрямом зовнішньої та внутріш-
ньої політики україни. європейські прагнення 
україни та її європейській вибір у поєднанні з три-
валими відносинами з європейським співтовари-
ством мали наслідком ратифікацію законом укра-
їни від 16.09.2014 №1678-vII угоди про асоціацію 
між україною, з однієї сторони, та європейським 
союзом, європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони [7].

європеїзація владно-управлінських систем та 
відносин є надважливою умовою для держав, які 
обрали для себе європейський вектор розвитку та 
шлях входження до єс.

очевидним є те, що за приписами статті 6 кон-
ституції україни [8] судова влада україни наряду 

із законодавчою та виконавчою утворюють єдину 
систему державної влади, завдяки якій держава 
здатна функціонувати ефективно. будь-яке пору-
шення цілісності державної влади закономірно 
стає загрозою руйнації державності.

історія реформувань судової системи в неза-
лежній україні позначається чималою кількістю 
спроб, які не принесли бажаних результатів. серед 
основних причин провальності заходів реформу-
вання судової системи можна вважати непродума-
ність, безсистемність, фрагментарність підходів, 
відсутність наукових вивчень та обґрунтувань, що 
призвело до побудови більшості стратегічних пла-
нів на хибних концептуальних засадах та переко-
наннях. разом з тим, слід зазначити, що зроблені 
кроки на шляху до утвердження в україні спра-
ведливого, незалежного і неупередженого суду, 
заклали добре підґрунтя для розв’язання проблем 
судової влади в умовах сучасної судової реформи.

поняття «європеїзація» отримало широке 
використання в україні, як термін, що відображає 
вплив європейського союзу та процесів євро-
пейської інтеграції на розвиток різних сфер сус-
пільного життя, зокрема, на національному рівні. 
поняття європеїзації є предметом чисельних 
наукових досліджень у галузях публічного управ-
ління та адміністрування, політики, економіки, 
права, освіти тощо. 

відповідно до енциклопедичного словника 
з державного управління, європеїзація – це процес 
набуття державами-членами єс схожих або спіль-
них рис [9; с. 203]. втім, це визначення не розкри-
ває повною мірою зміст поняття європеїзації, як 
процесу та науково-теоретичної категорії.

застосовуючи більш поглиблений підхід, 
є. савельєв вважає, що європеїзація – це процес 
оволодіння цінностями країн єс, які уможливлю-
ють вступ певної країни до спільноти європей-
ських держав. це такі цінності, які охоплюють усі 
сфери життя, хоча, у першу чергу вони стосуються 
політичних норм, забезпечення функціонування 
демократичних інституцій відповідно до тих 
принципів та тієї практики, яка діє в єс [10; с. 5].

дослідниця о. оржель у своїх працях також 
визначає, що європеїзація – це зміни, трансфор-
мації, реформи, що відбуваються в усіх сферах 
життя під впливом європейської інтеграції. євро-
пеїзація у сфері державного управління, на думку 
науковиці, реалізується як запровадження в наці-
ональну практику управління найбільш ефектив-
них механізмів, практик і процедур, вироблених 
або запозичених у процесі взаємодії з європей-
ськими партнерами: державами-членами, органі-
заціями, колегами [11; с. 31].
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на наш погляд, європеїзацію системи судо-
вого адміністрування доцільно розглядати крізь 
призму вчень та уявлень про процеси європеїза-
ції системи публічного управління та адміністру-
вання, що передбачають послідовне покращення 
загальнодержавних управлінських систем та 
практик шляхом використання високих надбань 
та досвіду європейського союзу. 

у практичному пораднику державного служ-
бовця з питань європейської інтеграції за редак-
цією л.л. прокопенка, о.м. рудіка, в.в. баштан-
ника та ін. одним із вимірів процесу європеїзації, 
виділеним за критерієм об’єкта змін, розглядається 
поширення впливу інститутів єс на національні 
та субнаціональні (регіональні й місцеві) системи 
управління. на думку цих вчених, європеїзація 
полягає у розподілі повноважень та відповідаль-
ності між різними рівнями управління. всі бага-
торівневі системи управління потребують пошуку 
та встановлення балансу між єдністю та багато-
манітністю, координацією з центру і місцевою 
автономією. отже, цей вимір європеїзації означає 
адаптацію національних та субнаціональних сис-
тем управління до центру прийняття політичних 
рішень (інститутів) і законодавства єс [12, с. 11].

система судового адміністрування – це сукуп-
ність спеціальних суб’єктів та об’єктів (органів 
судової влади та посадових осіб), які мають законо-
давчо закріплені зони своєї діяльності, компетен-
цію та повноваження, відповідальність, використо-
вують специфічні інструменти, форми і методи для 
реалізації управлінських завдань та цілей [13, с. 85].

систему судового адміністрування слід роз-
глядати як багаторівневу платформу професійної 
діяльності спеціального кола суб’єктів, націлену 
на організаційне створення умов для якісного та 
ефективного здійснення судочинства, забезпе-
чення доступу до правосуддя та становлення спра-
ведливого, незалежного і неупередженого суду.

судове адміністрування, на відміну від інших 
видів публічного управління та адміністрування, 
має свої особливості, обумовлені в першу чергу 
необхідністю дотримання гарантій незалеж-
ності та недоторканості суддів, встановлених 
статтями 126, 129 конституції україни [8], стат-
тями 1, 6 закону україни «про судоустрій і статус 
суддів» [14]. такі особливості, зокрема, й вирізня-
ють судове адміністрування з-поміж інших видів 
публічного адміністрування, та об’єктивно зумов-
люють необхідність побудови специфічної сис-
теми судового адміністрування в україні.

судове адміністрування, зокрема, має: 1) здій-
снюватися поза процесуальною діяльністю суддів; 
2) сприяти забезпеченню дотримання законодав-
чих гарантій суддів; 3) враховувати безпосередню 

колективну участь суддів у вирішенні питань вну-
трішньої діяльності судів; 4) створювати органі-
заційні передумови для здійснення суддями судо-
чинства, розгляду ними судових справ у строки, 
встановлені процесуальним законодавством 
україни; 5) забезпечувати рівний доступ до пра-
восуддя та створювати комфортні умови перебу-
вання у приміщеннях суду; 6) сприяти зміцненню 
судової влади україни, підвищенню її ефектив-
ності, боротьбі з корупцією; 7) забезпечувати 
належний розвиток судової системи україни від-
повідно до стратегічних цілей та завдань.

європеїзація системи судового адміністру-
вання передбачає усунення недоліків, що заважа-
ють ефективному її функціонуванню, підвищення 
її спроможності шляхом оптимізації, розмеж-
ування, збалансування та гармонізації повнова-
жень і відповідальності усіх суб’єктів, удоскона-
лення функцій, методів та процедур управління 
з використанням практичного досвіду європей-
ського союзу та адаптацією національної струк-
турно-функціональної побудови до європейських 
стандартів. підвищення спроможності системи 
судового адміністрування гарантує реалізацію 
ідей розвитку судової влади україни в контексті 
політики європейської інтеграції.

важливо буде зауважити, що процес європеїза-
ції є складним та багатогранним, безперервним та 
постійно триваючим явищем. він не завершується 
із набуттям державою членства в європейському 
союзі і продовжується надалі у часі під впливом  
світових тенденцій, розвитку європейського спів- 
товариства, зумовлюючи періодичні зміни на над-
національному, національному, субнаціональному 
рівнях, а також загальнодержавні трансформації.

процеси європеїзації системи судового адміні-
стрування на різних етапах можуть передбачати: 

– структурні зміни в організаційному забезпе-
ченні діяльності/роботи суду, запозичення (пере-
несення) судових управлінських моделей та кон-
струкцій;

– зміни у розподілі повноважень та відпові-
дальності суб’єктів судового адміністрування;

– переорієнтацію та удосконалення функ-
цій, методів та управлінських процедур, впрова-
дження нових найбільш прогресивних та продук-
тивних практик;

– наближення та/або адаптацію до норм,  
правил, стандартів єс;

– використання інструментів рецепції та гар-
монізації.

процеси європеїзації можуть бути обумовлені 
міжнародними правовими нормами, рекомендаці-
ями та настановами єс, вимогами часу та накопи-
ченим, як європейським, так і світовим досвідом.
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на наш погляд, осмислення сутності європе-
їзації системи судового адміністрування надає 
широку можливість усвідомити її змістовність, 
визначити місце і роль у зміцненні судової влади, 
підвищенні її ефективності. сутність європеїзації 
системи судового адміністрування – це єдність 
найкращих управлінських традицій та практик, 
заснованих на європейських цінностях та стан-
дартах, встановлення міцних міжнародних про-
фесійних зв’язків та обмін досвідом, результат 
інституційного потенціалу судової влади укра-
їни. сутність європеїзації системи судового адмі-
ністрування полягає у адміністративній спро-
можності забезпечувати належне організаційне 
забезпечення діяльності/роботи судів та створю-
вати такі умови для здійснення правосуддя, які б 
сприяли становленню в україні справедливого, 
незалежного і неупередженого суду, практичному 
досягненню європейських домовленостей у сфері 
юстиції згідно із угодою про асоціацію з єс.

вважаємо, що важливу роль у процесах європе-
їзації системи судового адміністрування в україні 
відіграє процедура створення нормативно-право-
вих актів, а тому успішність європеїзації великою 
мірою залежить від правотворчої політики дер-
жави та її реалізації органами судової влади різних 
рівнів. як свідчить практика, вади нормативно-
правових актів призводять до перекосів в реалі-
зації адміністративних повноважень та, як наслі-

док, до зниження якості управлінської діяльності.
отже, визначальною рисою європеїзації системи 

судового адміністрування в україні має бути: про-
думаність, організаційна та правова визначеність, 
об’єктивність та обґрунтованість, дієвість, ефектив-
ність, відкритість, прозорість та зрозумілість.

висновки. таким чином, на думку автора, 
європеїзація системи судового адміністрування 
в україни – це послідовний і безперервний про-
цес змін та трансформацій взаємопов’язаних еле-
ментів цієї системи у напрямку їх наближення 
до принципів, стандартів та цінностей євро-
пейського союзу шляхом адаптації існуючого 
у відповідній сфері законодавства, впровадження 
прогресивного європейського досвіду, гармоніза-
ції повноважень спеціального кола суб’єктів та 
об’єктів, вдосконалення кадрового потенціалу, 
що сприятиме зміцненню судової влади україни 
та підвищенню її ефективності в контексті угоди 
про асоціацію з єс.

європеїзація системи судового адміністру-
вання в україні на різних своїх етапах може мати 
різні форми.

сутність європеїзації системи судового адміні-
стрування обумовлена її змістом та виражається 
в еволюції управлінської діяльності судів, органів 
та установ системи правосуддя, пов’язаній з інте-
грацією україни до єс, її прагненням приєдна-
тися до європейських інституцій.
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