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особливосТі аДМінісТраТивної віДповіДальносТі За поруШЕння 
рЕклаМного ЗаконоДавсТва у сФЕрі нЕбЕЗпЕчних віДхоДів

peculiAriTieS of AdminiSTrATiVe reSponSibiliTy for ViolATion  
of AdVerTiSing legiSlATion in THe field of HAZArdouS WASTe

Наукова стаття присвячена особливостям адміністративної відповідальності за порушення рекламного законо-
давства у сфері небезпечних відходів. Акцентовано увагу, що адміністративне законодавство України з питань засто-
совування адміністративної відповідальності за порушення рекламного законодавства у сфері небезпечних відходів, 
вимагає суттєвого вдосконалення, оновлення та проведення його змістовної кодифікації з наступним прийняттям 
нового Кодексу про адміністративні правопорушення, в якому б вже чітко визначалися усі аспекти адміністративної 
відповідальності не лише фізичних, але й юридичних осіб.

Для того, щоб глибше усвідомити справжню роль та призначення адміністративної відповідальності у сфері небез-
печних відходів у механізмі адміністративно-правового забезпечення рекламних послуг, необхідно декілька слів приді-
лити її функціям. У функціях відповідальності відображаються основні її напрямки та характер впливу на суспільні 
відносини, та їх учасників. Саме у функціях відповідальності у сфері небезпечних відходів знаходять свою реалізацію, 
практичне втілення її завдання, тобто функції показують яким саме чином забезпечується виконання намічених обсіяв 
роботи, досягнення бажаних результатів.

Доведено, що законодавство про рекламу у сфері небезпечних відходів передбачає в якості суб’єктів адміністра-
тивної відповідальності не лише фізичних, але й юридичних осіб, і дозволяє застосовувати штраф як адміністративне 
стягнення як до перших, так і до других. Слід відзначити, що питання адміністративної відповідальності юридичних 
осіб вже давно назріло и вимагає конструктивного вирішення, адже про її фактичну наявність свідчить не тільки 
закон «Про рекламу», але й цілий рід інших нормативно-правових актів. У зв’язку із цим вдосконалення, перш за все, 
вимагає основний нормативно-правовий акт з питань врегулювання адміністративної відповідальності в нашій дер-
жаві – це КУпАП, який не визнає юридичну особу суб’єктом адміністративної відповідальності. Така відмінність 
положень спеціальних законів, в яких юридичні особи, судячи з усього, визнаються суб’єктами адміністративної відпо-
відальності, від положень КУпАП, в яких такими визнаються лише фізичні особи, може викликати суттєві ускладнен-
ня і розбіжності діях у компетентних органів в процесі визначення винних у скоєнні правопорушення (правопорушень) 
осіб та призначення їм покарання. 

ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративно-правові засади, захист прав споживачів, 
небезпечні відходи, реклама.

The scientific article is devoted to the peculiarities of administrative responsibility for violation of advertising legislation in 
the field of hazardous waste. Attention was drawn to the fact that the administrative legislation of Ukraine on the application of 
administrative liability for violations of advertising legislation in the field of hazardous waste requires significant improvement, 
updating and meaningful codification, followed by the adoption of a new Code of Administrative Offenses, which would already 
clearly define all aspects of administrative liability not only individuals, but also legal entities.

In order to gain a deeper understanding of the true role and purpose of administrative responsibility in the field of hazardous 
waste in the mechanism of administrative and legal provision of advertising services, it is necessary to say a few words about 
its functions. The functions of responsibility reflect its main directions and the nature of its impact on social relations and 
their participants. It is in the functions of responsibility in the field of hazardous waste that they find their implementation, 
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the practical embodiment of its task, that is, the functions show how exactly the fulfillment of the planned work scopes and the 
achievement of the desired results are ensured.

It has been proven that the legislation on advertising in the field of hazardous waste envisages as subjects 
of administrative responsibility not only individuals, but also legal entities, and allows the application of a fine 
as an administrative penalty to both the former and the latter. It should be noted that the issue of administrative 
liability of legal entities has been overdue for a long time and requires a constructive solution, because its 
actual existence is evidenced not only by the Law "On Advertising", but also by a number of other normative 
legal acts. In this regard, improvement is required, first of all, by the main normative legal act on the regulation 
of administrative responsibility in our country – this is the Code of Civil Procedure, which does not recognize 
a legal entity as a subject of administrative responsibility. Such a difference between the provisions of special 
laws, in which legal entities, apparently, are recognized as subjects of administrative responsibility, from the 
provisions of the Code of Administrative Offenses, in which only natural persons are recognized as such, can 
cause significant complications and discrepancies in the actions of competent authorities in the process of 
determining those guilty of committing offense (offences) of persons and their punishment.

Key words: administrative responsibility, administrative and legal principles, consumer rights protection, 
hazardous waste, advertising.

постановка проблеми. в україні, як і у будь-
якій сучасній демократичній, правовій державі, 
однією із ключових гарантій прав, свобод і закон-
них інтересів людини та громадянина, прав 
і законних інтересів колективних суб’єктів, дер-
жави і суспільства в цілому є наявність юридичної 
відповідальності, яка являє собою специфічний 
засіб управління суспільними процесами та від-
носинами. як і усі інші державно-владні засоби 
управління суспільством юридична відповідаль-
ність має своєю кінцевою метою забезпечення 
стабільного та безпечного функціонування і роз-
витку держави, та суспільства через ствердження 
у їхньому середовищі режиму законності та під-
тримку правопорядку. втім форми і методи (спо-
соби) юридичної відповідальності суттєво відріз-
няються від інших засобів управління суспільними 
відносинами та процесами, і в першу чергу в силу 
свого доволі суворого та жорсткого характеру. 

прагнучи всебічно підійти до питання юри-
дичного гарантування та забезпечення прав 
і законних інтересів осіб (як індивідуальних, 
так і колективних), держава встановлює юри-
дичну відповідальність за порушення закон-
ності в усіх найбільш важливих сферах сус-
пільного життя, в тому числі й у сфері реклами. 
саме про останню, а точніше про такий її різно-
вид як адміністративна відповідальність, і йти-
меться у даному підрозділі нашого дослідження.

аналіз дослідження. не можна не відзначити 
той факт, що проблематика юридичної відпові-
дальності як в цілому, у загально-правовому кон-
тексті, так і в окремих сферах суспільних відносин 
та з позиції окремих галузей права, досліджува-
лася цілою низкою правників, зокрема такими як: 
с. с. алексєєв, о. Ф. скакун, в. с. нерсесянц, 
м. і. матузов, о. в. малько, м. н. марченко, 

м. в. цвік, в. в. копєйчиков, в. д. ткаченко, 
л. л. богачова, в. в. лазарєв, к. Г. волинка та ін. 
у контексті адміністративного права юридичну 
відповідальність розглядали: в. б. авер’янов, 
Ю. п. битяк, д. м. павлов, т. о. коломоєць, 
о. в. кузьменко, в. к. колпаков, с. в. ківалов, 
б. м. Габрічідзе, д. м. бахрах та ін. безпосе-
редню увагу адміністративній відповідальності 
за порушення рекламного законодавства у своїх 
працях присвячували увагу а. в. стрельников, 
з. в. кузнєцова, м. с. потапенко, р. м. лисець-
кий, Ю. в. найдеров, н. в. пак. втім, віддаючи 
належне науковому доробку з приводу означе-
ної проблеми цих та інших правознавців, слід 
зазначити, що багатогранність юридичної відпо-
відальності, а також широке коло та специфіка 
сфер суспільних відносин, в яких її застосовують, 
дозволяє говорити про те, що ціла низка важли-
вих аспектів даного проблемного питання все 
ще являються доволі актуальними та вимагають 
більш змістовного вивчення. для того, щоб більш 
чітко усвідомити як саме, яким чином адміні-
стративна відповідальність, будучи елементом 
механізму адміністративно-правового забезпе-
чення рекламної діяльності у сфері небезпечних 
відходів, гарантує законність останньої та дотри-
мання правопорядку у сфері реклами, спершу слід 
поглянути на сутність юридичної відповідаль-
ності у сфері небезпечних відходів як такої. 

Мета дослідження полягає у розкритті осо-
бливості адміністративної відповідальності 
за порушення рекламного законодавства у сфері 
небезпечних відходів.

виклад основного матеріалу. за своєю при-
родою юридична відповідальність – це суто 
соціальне явище, тобто її виникнення і розвиток 
нерозривно пов’язані із виникненням і розвитком 
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людини, при чому не як біологічної, а як соціаль-
ної істоти. точно сказати, коли виникла відпові-
дальність як певний фактор, умова суспільного 
життя важко сказати, втім можемо припустити, 
що певні її (відповідальності) зародки почали 
складатися у той період, коли люди почали розу-
міти необхідність об’єднання зусиль задля досяг-
нення певних спільних цілей, коли усвідомили, 
що колективне існування несе у собі цілу низку 
переваг, і не лише збільшує шанси на виживання, 
але й дозволяє значно полегшити та покращити 
умови життя. процес згуртування, людей, їх 
об’єднання у певні соціальні групи обумовив 
появу соціальних правил, за якими жили члени 
тієї чи іншої спільноти, а також засобів впливу 
на тих із них, хто ці правила порушував. отже, 
соціальна відповідальність виникла на певному 
історичному розвитку людства як необхідність, 
обумовлена потребою забезпечувати виконання 
правил співжиття, встановлених у певній соціаль-
ній спільності, її членами. з цього приводу досить 
влучно зазначає в. к. Грищук, що відповідаль-
ність – це соціальна необхідність, що виникла як 
засіб узгодження поведінки людини із системою 
суспільних відносин як сфера меж, рамок необ-
хідної поведінки людини, вимог суспільства (чи 
класу) до індивіда, як невідворотність надавати 
звіт за свою поведінку перед особою чи організа-
цією, які мають право закликати до звіту [1, c. 36].

законодавчо адміністративна відповідальність 
закріплена у законі «про рекламу» [2], кодексі 
україни про адміністративні правопорушення [3], 
законах «про захист від недобросовісної конку-
ренції» [4] та «про телебачення і радіомовлення» 
від 21.12.1993 № 3759-XII [5], а також у деяких 
інших нормативно-правових актах. втім осно-
вним нормативно-правовим документом тут, все 
ж таки, є перший, тобто закон «про рекламу», 
в якому закріплено, що особи, винні у пору-
шенні законодавства про рекламу, несуть дис-
циплінарну, цивільно-правову, адміністративну 
та кримінальну відповідальність відповідно 
до закону [6]. вважаємо за потрібне зауважити 
на тому, що хоча ми і розглядаємо адміністра-
тивну відповідальність за порушення реклам-
ного законодавства, переважно у негативному 
(ретроспективному) контексті, втім закон «про 
рекламу», на нашу думку є яскравим прикладом 
того, як у нормативно-правових актах відобража-
ється юридична відповідальність у позитивному 
аспекті. з нашої точки зору про це красно свідчать 
закріплені у законі вже згадувані нами принципи 
реклами та заборони щодо її змісту. тобто вста-
новлюючи у законі що реклама не повинна міс-

тити інформації або зображень, які порушують 
етичні, гуманістичні, моральні норми, нехтують 
правилами пристойності; що у рекламі заборо-
няється: поширювати інформацію щодо товарів, 
виробництво, обіг чи ввезення на митну терито-
рію україни яких заборонено законом; вміщувати 
твердження, які є дискримінаційними за ознаками 
походження людини, її соціального і майнового 
стану, расової та національної належності, статі, 
освіти, політичних поглядів, ставлення до релігії, 
за мовними ознаками, родом і характером занять, 
місцем проживання, а також такі, що дискреди-
тують товари інших осіб; подавати відомості або 
закликати до дій, які можуть спричинити пору-
шення законодавства, завдають чи можуть завдати 
шкоди здоров’ю або життю людей та/чи довкіллю, 
а також спонукають до нехтування засобами без-
пеки; використовувати засоби і технології, які 
діють на підсвідомість споживачів реклами; наво-
дити твердження, дискримінаційні щодо осіб, які 
не користуються рекламованим товаром [6] тощо, 
держава таким чином звертає увагу суб’єктів, які 
працюють у сфері рекламних послуг на те, що 
певні аспекти їх діяльності, в силу її специфіки, 
вимагають від них особливої уваги та дуже відпо-
відального ставлення до її здійснення.

суб’єктами відповідальності, згідно із зако-
ном «про рекламу» виступають: 1) рекламо-
давці, винні: у замовленні реклами продукції, 
виробництво та/або обіг якої заборонено зако-
ном; у наданні недостовірної інформації вироб-
нику реклами, необхідної для виробництва 
реклами; у замовленні розповсюдження реклами, 
забороненої законом; у недотриманні встановле-
них законом вимог щодо змісту реклами; у пору-
шенні порядку розповсюдження реклами, якщо 
реклама розповсюджується ними самостійно; 
2) виробники реклами, винні у порушенні прав 
третіх осіб при виготовленні реклами; 3) розпо-
всюджувачі реклами, винні в порушенні встанов-
леного законодавством порядку розповсюдження 
та розміщення реклами [7]. 

притягає до адміністративної відповідальності 
центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері державного контр-
олю а додержанням законодавства про захист 
прав споживачів, при чому здійснювати він може 
це як за власною ініціативою – за результатами 
проведення контрольної діяльності, так і на під-
ставі поданням державних органів, які згідно із 
законом «про рекламу» здійснюють контроль за 
дотриманням законодавства про рекламу [8]. слід 
зауважити, що законодавством передбачено, що 
центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
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державну політику у сфері державного контролю 
а додержанням законодавства про захист прав 
споживачів не має права притягати до відпові-
дальності за протиправні дії, які хоча й пов’язані 
із рекламною діяльністю, втім їх вирішення, 
згідно із законом, належить виключно до компе-
тенції антимонопольного комітету україни або, 
які вчинені у сфері відносин, що регулюються 
законодавством з питань авторського права та 
суміжних прав [6].

основним видом адміністративного стягнення 
за порушення рекламного законодавства є штраф, 
так наприклад: «за неподання або подання заві-
домо недостовірної інформації щодо вартості 
розповсюдженої реклами та/або виготовлення 
реклами та/або вартості розповсюдження реклами 
центральному органу виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері державного контр-
олю за додержанням законодавства про захист 
прав споживачів, необхідної для здійснення ними 
передбачених законом україни «про рекламу» 
повноважень, на рекламодавців, виробників 
реклами та розповсюджувачів реклами накла-
дається штраф у розмірі 100 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян» [9].

у законодавстві про рекламу не закріплено, що 
являє собою штраф як вид адміністративного стяг-
нення, втім його визначення закріплене у кодексі 
україни про адміністративні правопорушення, 
відповідно до статті 27 якого штраф є грошовим 
стягненням, що накладається на громадян і поса-
дових осіб за адміністративні правопорушення 
у випадках і розмірі, встановлених цим кодексом 
та іншими законами україни [3]. як видно, зако-
нодавець визначає штраф як вид стягнення, що 
застосовується тільки до фізичних осіб, однак 
рекламодавець, виробник та (або) розповсюджу-
вач реклами можуть бути як фізичною особою-
підприємцем, так юридичною особою. очевидно, 
що дане проблемне питання потребує розв’язання 
[10]. на сторінках юридичної літератури вислов-
люються думки з приводу того, що штрафи, які 
застосовуються до юридичних осіб є фінансовими 
санкціями або ж мають цивільно-правовий харак-
тер, втім з. в. кузнєцова, цілком слушно, на нашу 
думку, заперечують такий підхід. вони наголо-
шують, що адміністративний штраф, що наклада-
ється на юридичних осіб, впливає на наслідки їх 
економічної діяльності, але за своєю природою він 
є правовим і якщо застосовується до правопоруш-
ника органом державного управління – є адміні-
стративно-правовим. цивільно-правовий штраф 
має компенсаційний характер (його мета – ком-
пенсувати заподіяну шкоду), штраф же як адмі-

ністративно-правова санкція застосовується 
з метою стягнення, тобто має каральний характер 
[7, c. 151–152]. що ж стосується застосування 
по відношенню до штрафу за адміністративне 
правопорушення терміну «фінансові санкції», 
то він, з точки зору дослідників, не має права на 
існування, оскільки використання таких санкцій 
розширює сферу державного примусу і в той же 
час істотно скорочує коло матеріальних і про-
цесуальних гарантій законності, встановлених 
адміністративним законодавством [7, c. 151–152]. 

на наше переконання слід виходити із того, 
що законодавство про рекламу у сфері небезпеч-
них відходів передбачає в якості суб’єктів адмі-
ністративної відповідальності не лише фізичних, 
але й юридичних осіб, і дозволяє застосовувати 
штраф як адміністративне стягнення як до пер-
ших, так і до других [11]. слід відзначити, що 
питання адміністративної відповідальності юри-
дичних осіб вже давно назріло и вимагає кон-
структивного вирішення, адже про її фактичну 
наявність свідчить не тільки закон «про рекламу» 
тощо. у зв’язку із цим вдосконалення, перш за 
все, вимагає основний нормативно-правовий 
акт з питань врегулювання адміністративної від-
повідальності в нашій державі – це купап [3], 
який не визнає юридичну особу суб’єктом адмі-
ністративної відповідальності. така відмінність 
положень спеціальних законів, в яких юридичні 
особи, судячи з усього, визнаються суб’єктами 
адміністративної відповідальності, від поло-
жень купап, в яких такими визнаються лише 
фізичні особи, може викликати суттєві усклад-
нення і розбіжності діях у компетентних органів 
в процесі визначення винних у скоєнні правопо-
рушення (правопорушень) осіб та призначення 
їм покарання. яскравим прикладом цього є зако-
нодавство про рекламу. так, наприклад, за зако-
ном «про рекламу» рекламодавець, не залежно 
від того є він юридичною чи фізичною особою, 
нестиме відповідальність, якщо замовлятиме або 
розповсюджуватиме рекламу тютюнових виро-
бів, рекламування яких в україні заборонено. 
у той же час статтею 156-3 також передбачено 
адміністративну відповідальність за порушення 
встановлених законодавством вимог щодо забо-
рони реклами та спонсорства тютюнових виробів, 
яка також передбачає накладання штрафів, втім 
тільки на фізичних осіб [3].

висновки. отже, враховуючи вище викладене, 
цілком очевидно, що адміністративне законодав-
ство україни з питань застосовування адміністра-
тивної відповідальності за порушення реклам-
ного законодавства у сфері небезпечних відходів,  
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вимагає суттєвого вдосконалення, оновлення та 
проведення його змістовної кодифікації з наступ-
ним прийняттям нового кодексу про адміні-
стративні правопорушення, в якому б вже чітко 
визначалися усі аспекти адміністративної відпові-
дальності не лише фізичних, але й юридичних осіб.

для того, щоб глибше усвідомити справжню 
роль та призначення адміністративної відпові-
дальності у сфері небезпечних відходів у меха-
нізмі адміністративно-правового забезпечення 

рекламних послуг, необхідно декілька слів при-
ділити її функціям. у функціях відповідальності 
відображаються основні її напрямки та характер 
впливу на суспільні відносини, та їх учасни-
ків. саме у функціях відповідальності у сфері 
небезпечних відходів знаходять свою реаліза-
цію, практичне втілення її завдання, тобто функ-
ції показують яким саме чином забезпечується 
виконання намічених обсіяв роботи, досягнення 
бажаних результатів.
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