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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: 

МОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯ 

ORGANIZATIONAL AND LEGAL BASIS FOR LOCAL  
SELF-GOVERNMENT ACTIVITY UNDER CONDITIONS OF MARTIAL LAW:  

OPPORTUNITIES AND RESTRICTIONS 

У статті розкрито організаційно-правові засади діяльності органів місцевого самоврядування в умовах правового 
режиму воєнного стану та виявлено основні наслідки його впливу на місцеве самоврядування. Досліджено зміни сучас-
ного українського законодавства щодо визначення повноважень органів місцевого самоврядування у галузі оборонної 
роботи, їх ролі як суб’єкту цивільної складової територіальної оборони. Простежено основні кроки зі створення тим-
часових державних органів влади: військово-цивільних та військових адміністрацій, як елементів військової організації 
управління. Особливу увагу приділено розгляду компетенції військових адміністрацій на різних рівнях адміністративно-
територіального устрою щодо реалізації повноважень органів місцевого самоврядування. Підтверджено, що одним із 
найбільш гострих питань, зумовлених воєнним станом, є визначення чіткого переліку підстав припинення діяльності 
органів місцевого самоврядування. Розкрито напрями наукового дискурсу щодо розгляду особливостей функціонування 
місцевого самоврядування в цей період: обмеження місцевого самоврядування; запровадження нових форм місцево-
го самоврядування на основі створення військових елементів управління, залучених до вирішення питань місцевого 
значення; можливості реалізації права територіальних громад на місцеве самоврядування в демократичній державі 
в умовах війни. Серед головних наслідків війни виявлено активізацію підтримки місцевого самоврядування в Україні на 
європейському рівні, зростаючу роль місцевих лідерів, зростання рівня довіри населення до влади під впливом патріо-
тичного, морального лідерства виборних осіб органів місцевого самоврядування. Підкреслено важливість зосереджен-
ня уваги на формуванні відповідних воєнному стану організаційно-правових основ діяльності органів місцевого само-
врядування як засобу посилення оборонної ефективності держави та забезпечення необхідних умов життєдіяльності 
місцевого населення. Подальші наукові пошуки пов’язуються з визначенням перспектив розвитку системи місцевого 
самоврядування в повоєнний період. 

Ключові слова: повноваження представницьких та виконавчих органів місцевого самоврядування, військова адмі-
ністрація, військово-цивільна адміністрація, місцеві лідери, правовий режим воєнного стану, елементи військової 
організації управління.

The article reveals the organizational and legal basis for local self-government activity under the conditions of the legal 
regime of martial law in Ukraine and identifies main consequences of its impact on local self-government. The changes of 
current Ukrainian legislation on the definition of powers of local self-government bodies in the field of defense, their role as 
a subject of the civil component of territorial defense are studied. The main steps in the creation of temporary state authori-
ties – military-civil and military administrations as elements of the military organization of government are traced. Particular 
attention is paid to the competence of military administrations at different levels of the administrative-territorial system in terms 
of implementation of local self-government powers. It is confirmed that one of the most pressing issues caused by martial law 
is determination of clear list of grounds for termination of local self-government bodies operations. The directions of scientific 
discourse on the peculiarities of functioning of local self-government in this period are revealed: restrictions on local self- 
government; introduction of new forms of local self-government on the basis of creation of the military elements of management 
involved in the decision of questions of local value; opportunities for the realization of the right of territorial communities to 
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local self-government in a democratic state under the conditions of war. Among the main consequences of the war there are 
identified the intensification of support of local self-government in Ukraine at the European level, the spreading role of local 
leaders, increase of public confidence in government under the influence of patriotic, moral leadership of elected representa-
tives of local self-government bodies. The importance of focusing on the formation of the organizational and legal basis of local 
self-government as a mean of strengthening the defense effectiveness of the state and ensuring the required living conditions for 
local population is emphasized. Further scientific inquiries are related to the need to determine the prospects for the develop-
ment of local self-government system within the postwar period. 

Key words: powers of representative and executive bodies of local self-government, military administration, military-civil 
administration, local leaders, legal regime of martial law, elements of military organization of government.

Постановка проблеми. Сьогодні Україна пере-
живає один із найбільш складних періодів в істо-
рії держави. В умовах військової агресії РФ проти 
України постало завдання перебудови системи 
органів публічної влади на військові рейки, забезпе-
чення їх належного функціонування в умовах війни. 
«Національний спротив», «рух опору», «терито- 
ріальна оборона», «військова адміністрація» стали 
усталеними поняттями цього часу, які відображу-
ють сутність процесів перебудови системи публіч-
ної влади в умовах протистояння військовій агресії.

В цих надскладних умовах важливим завдан-
ням є забезпечення реалізації повноважень орга-
нів місцевого самоврядування, на які покладається 
вирішення значної частини суспільних справ. 
Досвід діяльності органів місцевого самовряду-
вання у цей час викликає значний дослідницький 
інтерес з точки зору осмислення основних викли-
ків та пошуку відповіді на питання як забезпечити 
вирішення основних питань місцевого значення 
в умовах воєнного стану. 

Незважаючи на те, що Україна вже досить три-
валий період має досвід запровадження особли-
вого порядку місцевого самоврядування в окре-
мих районах Донецької та Луганської областей, 
проблема функціонування публічної самоврядної 
влади цього періоду не знайшла широкого висвіт-
лення в наукових публікаціях. До проблематики 
територіальної організації влади в умовах воєн-
них дій у своїх публікаціях зверталися Е. Тітко [1], 
О. Сікорський [2], М. Ануфрієв [3], В. Шевченко 
[4]. Головну увагу науковців приділено розкриттю 
особливостей статусу військово-цивільних адмі-
ністрацій, їх ролі в територіальній організації 
влади, реалізації повноважень з питань безпеки, 
забезпеченні умов життєдіяльності місцевого 
населення. Питання специфіки цивільно-військо-
вих відносин, засобів їх регулювання знаходить 
висвітлення у дослідженнях О. Бериславської [5], 
В. Ященка [6], правове регулювання військового 
управління розглядається в публікаціях С. Мель-
ника [7 – 8]. В умовах запровадження нових тим-
часових форм військового управління, поширення 
їх на всі регіони України, виникає потреба більш 
глибокого вивчення особливостей здійснення 

завдань місцевого самоврядування, можливостей 
та обмежень самоврядної влади в умовах воєн-
ного стану в сучасній демократичній державі.

Мета статті. Метою статті є розкриття органі-
заційно-правових засад діяльності органів місце-
вого самоврядування в умовах правового режиму 
воєнного стану в Україні та визначення основних 
наслідків його впливу на здійснення місцевого 
самоврядування як форму публічної влади.

Серед основних змін останнього часу в міс-
цевому самоврядуванні слід назвати розширення 
делегованих повноважень органів місцевого 
самоврядування у галузі оборонної роботи. При-
йняття Закону України «Про основи національ-
ного спротиву» в 2021 р. мало наслідком внесення 
важливих змін до Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [9]. Так, з 1 січня 
2022 р. введено в дію положення про віднесення 
до відання виконавчих органів сільських, селищ-
них, міських рад делегованих повноважень щодо 
здійснення заходів з підготовки населення до 
участі в русі національного спротиву, підготовки 
і подання відповідним районним / обласним 
радам пропозицій до цільових місцевих програм 
підготовки населення до участі в русі національ-
ного спротиву, участі в організації їх виконання 
(стаття 36) [10]. У широкому сенсі йдеться про 
посилення значення місцевого самоврядування 
у вирішенні окремих завдань держави щодо забез-
печення безпеки життєдіяльності територіальних 
громад. На рівні районної та обласної ради до 
переліку повноважень включено затвердження 
програм підготовки територіальної оборони та 
населення України до участі в русі національного 
спротиву відповідно району, області та здійснення 
заходів щодо підготовки населення України до 
участі в русі національного спротиву в межах 
території відповідної адміністративно-територі-
альної одиниці; проведення заходів щодо популя-
ризації служби у військовому резерві (стаття 43) 
[10]. Питання підготовки і внесення на розгляд 
ради проєктів зазначених цільових місцевих про-
грам віднесено до переліку тих повноважень, які 
районні та обласні ради делегують місцевим дер-
жавним адміністраціям (стаття 44) [10]. 
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Важливим для визначення ролі місцевого 
самоврядування у цей період є те, що органи міс-
цевого самоврядування отримали статус суб’єкта 
цивільної складової територіальної оборони. 
Створення умов для безпечного функціонування 
органів державної влади, органів місцевого само-
врядування та органів військового управління 
визначено одним із головних завдань організації 
територіальної оборони [9]. Забезпечення фінан-
сування заходів територіальної оборони місце-
вого значення покладено на обласні та районні 
ради, на сільські, селищні, міські ради – фінансу-
вання заходів національного спротиву місцевого 
значення й підготовку громадян до національного 
спротиву [9]. Із введенням 24 лютого 2022 р. воєн-
ного стану ключовим завданням органів місце-
вого самоврядування, обласних та Київської місь-
кої державної адміністрації стало створення рад 
оборони й сприяння військовому командуванню 
у забезпеченні вимог правового режиму воєн-
ного стану [11–12]. Контроль за діяльністю орга-
нів місцевого самоврядування в умовах воєнного 
стану покладено на Раду національної безпеки 
і оборони України [13].

Проте питання обсягу повноважень органів 
місцевого самоврядування у сфері вирішення 
питань територіальної оборони потребує окре-
мого розгляду. Так, у проєкті Закону «Про тери-
торіальну оборону» визначено основні питання 
щодо цього, у той же час, експерти висловлюють 
низку зауважень до законопроєкту, серед яких слід 
назвати такі: недостатня узгодженість положень 
проєкту щодо участі органів місцевого самовря-
дування у вирішенні питань територіальної обо-
рони, їх суперечність із конституційно-правовими 
основами їх діяльності; конфлікт повноважень 
(дублювання) районних та обласних рад, порядку 
їх здійснення [21]. Окремо відзначаються ризики 
фінансового навантаження на місцеві бюджети, 
пов’язані із завданням фінансування заходів тери-
торіальної оборони [21].

Характерною відмінністю територіальної 
організації влади в умовах воєнного стану є поява 
нового виду тимчасового державного органу 
влади – військової адміністрації. До цього часу 
в Україні вже був досвід функціонування вій-
ськово-цивільних адміністрацій на території 
Донецької та Луганської областей. Створення 
цих органів передбачено Законом України «Про 
військово-цивільні адміністрації» 2015 р. На вій-
ськово-цивільні адміністрації села, селища, міста 
покладалися повноваження відповідних місцевих 
рад, їх виконавчих органів та сільських, селищних, 
міських голів, а на військово-цивільні адміністра-

ції району, області – повноваження відповідних 
районних, обласних рад та державних адміністра-
цій [14]. У 2021 р. відбулася реорганізація мережі 
військово-цивільних адміністрацій та створено 8 
міських, селищних, сільських військово-цивіль-
них адміністрацій в Луганській області та 10 місь-
ких, селищних військово-цивільних адміністрацій 
в Донецькій області [15–16]. Із утворенням вій-
ськових адміністрацій повноваження військово-
цивільних адміністрацій припинено [13; 17–18]. 

На військову адміністрацію покладається 
забезпечення дії законодавства України, забезпе-
чення разом із військовим командуванням пра-
вового режиму воєнного стану, оброни, цивіль-
ного захисту, громадської безпеки і порядку, 
охорони прав і законних інтересів громадян [13]. 
Рішення про утворення військової адміністрації 
приймає Президент України за поданням облас-
них державних адміністрацій або військового 
командування [13]. Безпосереднє керівництво 
військовими адміністраціями здійснюють їхні 
начальники, загальне керівництво діяльністю вій-
ськових адміністрацій населених пунктів покла-
дається на керівників відповідних районних дер-
жавних адміністрацій або начальників районних 
військових адміністрацій (у разі їх створення). 
Питання координації на контролю за діяльністю 
обласних військових адміністрацій розподілене 
між Генеральним штабом Збройних Сил Укра-
їни (з питань забезпечення оборони, громадської 
безпеки і порядку, здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану) та урядом (інші питання). 
Для районних військових адміністрацій ці функ-
ції відповідно покладені на Генеральний штаб 
Збройних Сил України й обласні військові адміні-
страції (у разі їх утворення) та уряд і обласні дер-
жавні адміністрації [13]. Фінансове забезпечення 
виконання ними повноважень органів місцевого 
самоврядування має здійснюватися за рахунок 
місцевих бюджетів [13]. 

Основними видами військових адміністрацій 
є військові адміністрації населених пунктів, районі 
та обласні військові адміністрації. На наш погляд, 
формулювання «військові адміністрації терито-
ріальних громад» більше відповідає адміністра-
тивно-територіальному устрою, особливо вра-
ховуючи зміни територіальної організації влади 
в Україні, які відбулися протягом останніх років. 
Тим більше, що у Законі «Про правовий режим 
воєнного стану» зазначено, що військові адміні-
страції населених пунктів утворюються в межах 
територій територіальних громад (із змінами, 
внесеними у травні 2022 р.). Водночас розуміємо, 
що застосування поняття «військові адміністрації 
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населених пунктів» є намаганням більш повного 
врахування можливих варіантів подій та ситуацій.

Воєнний стан зумовив необхідність уточнення 
різних правових аспектів діяльності ключових 
суб’єктів місцевого самоврядування. Практика 
виявила, що одним із найбільш гострих вияви-
лось питання визначення підстав для припи-
нення діяльності органів місцевого самовряду-
вання в умовах правового режиму воєнного стану. 
Зокрема йдеться про конкретизацію положень 
стосовно того, чи мають припинити свою діяль-
ність відповідні обласні, районні ради у випадку 
створення обласної військової адміністрації. 
Важливими стали й питання уточнення підстав 
для створення військових адміністрацій, пере-
ліку повноважень органів і посадових осіб місце-
вого самоврядування, особливостей проходження 
служби в органах місцевого самоврядування 
у цей період. Зазначені аспекти знайшли відо-
браження у відповідних законодавчих змінах. 
Так, крім перегляду основних підстав для ство-
рення військових адміністрацій, у травні 2022 р. 
було уточнено повноваження головної посадо-
вої особи територіальної громади, на території 
якої не ведуться бойові дії, не прийнято рішення 
про утворення військової адміністрації [13].

Відповідно до Закону «Про правовий режим 
воєнного стану» військові адміністрації населених 
пунктів утворюються в територіальних громадах, 
у яких представницькі органи місцевого само-
врядування та / або їхні виконавчі органи, та / або 
сільські, селищні, міські голови не здійснюють 
покладені на них повноваження, а також в інших 
випадках, передбачених цим законом [13]. Началь-
ник цієї адміністрації призначається та звіль-
няється Президентом України (за пропозицією 
Генерального штабу Збройних Сил України або 
відповідної обласної державної адміністрації) [13]. 

Досвід показав, що з моменту проголошення 
правового режиму воєнного стану активного ство-
рення військових адміністрацій на базовому рівні 
місцевого самоврядування не відбулося. Прикла-
дом створення військових адміністрацій на рівні 
населених пунктів стали військова адміністрація 
м. Києва (місто зі спеціальним статусом, з особли-
востями здійснення місцевого самоврядування), 
м. Кривий Ріг, а також селища, міста Донецької та 
Луганської областей (раніше діяли цивільно-вій-
ськові адміністрації) [19; 17 – 18; 20].

Головними адміністративно-територіальними 
одиницями, де були створені військові адміністра-
ції стали області. Основними підставами для утво-
рення обласної, районної військової адміністрації 
є: нескликання сесії у встановлені законодавством 

строки; припинення повноважень цих рад згідно 
із вимогами закону; для здійснення керівництва 
у сфері забезпечення оборони, громадської без-
пеки, порядку. Створення цих тимчасових органів 
здійснюється на основі надання місцевим дер-
жавним адміністраціям статусу військових адмі-
ністрацій, а їх головам – статусу начальників вій-
ськових адміністрацій [13]. 

Перелік повноважень військових адміні-
страцій населених пунктів охоплює сукупність 
питань, віднесених законодавством до відання 
місцевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування. До їх переліку серед 
іншого віднесено: складання та затвердження міс-
цевого бюджету; управління об’єктами житлово-
комунального господарства, побутового, торго-
вельного обслуговування, транспорту, зв’язку, що 
перебувають у комунальній власності територі-
альних громад; управління майном, яке перебуває 
у комунальній власності територіальної громади 
(крім питань відчуження, зокрема шляхом при-
ватизації комунального майна, надання кому-
нального майна в оренду на строк понад 1 рік); 
залучення на договірних засадах підприємств, 
установ та організацій незалежно від форми влас-
ності до участі в комплексному соціально-еконо-
мічному розвитку сіл, селищ, міст, залучення їх 
коштів, коштів населення, бюджетних коштів на 
будівництво, ремонт і утримання об’єктів соці-
альної і виробничої інфраструктури; розміщення 
на договірних засадах замовлень на виробни-
цтво продукції, надання послуг територіальній 
громаді; забезпечення необхідного рівня і якості 
послуг населенню об’єктами комунальної влас-
ності територіальних громад [13].

Що стосується повноважень, які безпосеред-
ньо пов’язані з питаннями функціонування в умо-
вах воєнного стану, то це такі повноваження: здій-
снення заходів правового режиму воєнного стану; 
допомога власникам квартир (будинків) у відбу-
дові у випадку їх пошкодження під час бойових 
дій, терористичних актів, диверсій; сприяння 
проведенню призову громадян на строкову вій-
ськову, альтернативну (невійськову) службу, спри-
яння їх мобілізації, підготовці молоді до служби 
в ЗСУ, організації навчальних, спеціальних вій-
ськових зборів; здійснення заходів мобілізацій-
ної підготовки, цивільного захисту; вирішення 
питань щодо надання військовим частинам, 
установам, закладам освіти ЗСУ службових при-
міщень, житла, комунально-побутових послуг; 
сприяння організації виробництва та постачання 
у війська продукції, послуг, енергоресурсів під-
приємствами та організаціями комунальної влас-
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ності; забезпечення посиленої охорони важливих 
об’єктів національної економіки, об’єктів забез-
печення життєдіяльності населення; скасування 
актів виконавчих органів місцевих рад, які не 
відповідають Конституції та законам України; 
прийняття рішень про дострокове припинення 
повноважень органів територіальної самооргані-
зації населення; забезпечення реалізації держав-
них гарантій. На військові адміністрації населе-
них пунктів покладаються повноваження органів 
виконавчої влади, надані органам місцевого само-
врядування [13]. Як бачимо перелік повноважень 
є доволі широким. Водночас потребують уточ-
нення окремі питання. Наприклад, що стосується 
дострокового припинення повноважень органів 
територіальної самоорганізації населення. Вини-
кає питання йдеться про «органи самоорганізації 
населення», чи про більш широке коло можливих 
форм такої самоорганізації?

Щодо районних та обласних військових адмі-
ністрацій, то до основних їх повноважень від-
несено: складання та затвердження районних, 
обласних бюджетів; управління об’єктами спіль-
ної власності територіальних громад, що пере-
бувають в управлінні районних та обласних рад 
(крім питань відчуження, зокрема шляхом при-
ватизації); регулювання земельних відносин 
(крім питань відчуження з комунальної власності 
земельних ділянок); встановлення посиленої охо-
рони важливих об’єктів національної економіки, 
об’єктів, які забезпечують життєдіяльність насе-
лення; забезпечення в умовах воєнного стану реа-
лізації державних гарантій [13]. До повноважень 
обласної та Київської міської військової адміні-
страції віднесено прийняття рішення: про перелік 
підприємств, виробництво яких підлягає перемі-
щенню (евакуації) із зони бойових дій, про роз-
міщення місць тимчасового зберігання відходів 
від руйнувань, зумовлених бойовими діями, теро-
ристичними актами, диверсіями або проведенням 
робіт з ліквідації їх наслідків [13].

Воєнний чи надзвичайний стан є єдиною під-
ставою для обмеження прав територіальних гро-
мад на місцеве самоврядування є [10]. До переліку 
основних обмежень місцевого самоврядування, 
зумовлених правовим режимом воєнного стану, 
належить неможливість проведення місцевих 
виборів та місцевих референдумів [13]. Водночас 
правовий режим воєнного стану по суті не передба-
чає припинення функціонування місцевого само-
врядування як форми публічної влади, передусім 
йдеться про визначення організаційно-правових 
засад здійснення органами місцевого самовряду-
вання своїх повноважень в цих умовах або про 

забезпечення виконання їх повноважень у випадку 
припинення діяльності цих органів. Таке забез-
печення покладається на військові адміністрації 
[13]. Це розкривається у наступних положеннях: 

 – у випадку створення військової адміністра-
ції населеного пункту Верховна Рада України за 
поданням Президента України «може прийняти 
рішення» про покладання на начальника військо-
вої адміністрації повноважень сільської, селищ-
ної, міської ради, її виконавчого комітету, сіль-
ського, селищного, міського голови (у період дії 
воєнного стану та 30 днів після його припинення 
або скасування);

 – у випадку створення обласної та / або район-
ної військової адміністрації (на період дії воєн-
ного стану та протягом 30 днів після його припи-
нення або скасування), у разі тимчасової окупації 
або оточення адміністративного центру області, 
або у разі прийняття Верховною Радою України 
за поданням Президента України відповідного 
рішення повноваження обласної та / або район-
ної ради покладаються на обласні та районні вій-
ськові адміністрації [13].

Для належного врахування наслідків війни для 
місцевого самоврядування важливо звернутися до 
ролі місцевих лідерів. Як показала практика, за 
виключенням окремих випадків, органи місцевого 
самоврядування активно включилися в процес 
реалізації завдань щодо здійснення заходів, спря-
мованих на забезпечення безпеки, захисту прав 
і інтересів жителів територіальних громад, розгор-
тання руху національного спротиву. Можна зазна-
чити, що у цей період спостерігаємо переламний 
момент у формуванні нового покоління місцевих 
лідерів, які отримали широке визнання суспіль-
ства (міські голови Києва, Миколаєва, Маріуполя, 
Харкова та ін.). Виборні посадові особи та служ-
бовці місцевого самоврядування, які опинилися 
в умовах тимчасової окупації, зіткнулися із зна-
чними ризиками для життя – від погроз до кату-
вання та вбивств. Воєнні злочини та насильство 
отримали значний суспільний резонанс в усьому 
світі. Так, на рівні Ради Європи прийнято окремі 
резолюції, проведено низку заходів, здійснено 
заяви щодо підтримки України, серед яких: 

Резолюція Комітету Міністрів Ради Європи 
СМ/Res(2022)2 від 16 березня 2022 р. щодо при-
пинення членства РФ у Раді Європи [22];

 – онлайн-серія марафону між українськими 
місцевими лідерами та їхніми іноземними коле-
гами [23];

 – започаткування онлайн-платформи 
Cities4Cities для підтримки органів місцевого 
самоврядування України [24];
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 – заява президента Європейського комітету 
із запобігання катуванням [25];

 – заява Європейського комітету з питань демо-
кратії та врядування (CDDG) про агресію Росій-
ської Федерації проти України [26]; 

 – засудження злочинів проти українських гро-
мадян та місцевих лідерів Президентом Конгресу 
Ради Європи [27];

 – заява Генеральної секретарки Ради Європи 
Марії Пейчинович-Бурич щодо нелюдських зло-
чинів у Бучі [28];

 – реакція Президента ПАРЄ на повідомлення 
про вбивства російськими військами поблизу 
Києва [29];

 – засудження викрадення українських мерів 
та обраних представників Президентом Конгресу 
місцевих та регіональних влад Ради Європи [30].

Можна зробити висновок, що війна активізу-
вала процес утвердження нової української дер-
жавної еліти, здатної відстоювати та просувати 
національні інтереси. Зміни, що відбулися мають 
сприяти остаточному подоланню загрозливої 
суперечності, яку відзначали дослідники, зокрема 
Л. Залізняк, протягом нового періоду незалеж-
ності України: «ситуація, коли свідомість бага-
тьох провідників нації нижче за національну сві-
домість пересічного українця» [31]. 

Висновки. Збереження стійкості системи міс-
цевого самоврядування у період війни, внесок 
територіальних громад у забезпечення територі-
альної оборони доводять переваги децентралі-
зації влади та підсилюють значущість здобутків 
попередніх років на шляху реформування місце-
вого самоврядування та територіальної органі-
зації влади в Україні. Принцип децентралізації 
знаходить належне відображення в законодавстві 
з питань національного спротиву. Так, до осно-
вних принципів побудови територіальної оборони 
віднесено принципи «централізації управління 
та децентралізації і контрольованої автономності 
застосування сил і засобів територіальної обо-
рони» [9]. Поєднання місцевого самоврядування 

та військового управління стало відповіддю на 
потребу протистояння військовій агресії спо-
чатку на окремих територіях України (Донецька 
та Луганські області), пізніше на всій території 
України. Одним із основних варіантів для забез-
печення реалізації повноважень органів місце-
вого самоврядування в умовах правового режиму 
воєнного стану є передача цих повноважень вій-
ськовим адміністраціям, що має наслідком тим-
часове одержавлення місцевого самоврядування. 
Такий підхід є дієвим для безперервності функці-
онування публічної влади в цілому та посилення 
оборонної ефективності держави. 

Досвід свідчить, що на рівні територіальних 
громад не відбулося послаблення місцевого само-
врядування як форми публічної влади. Навпаки, 
спостерігається зростання довіри населення до 
місцевих лідерів на тлі прояву їх лідерських якос-
тей, зокрема патріотичного, морального лідер-
ства та зміцнення системи публічного управління 
знизу. Місцеві лідери отримали широку підтримку 
як на національному, так і на міжнародному рів-
нях. У цілому можна говорити про «українізацію 
Європи», що є результатом самовідданого відсто-
ювання Україною демократичних прав та ціннос-
тей. Для місцевого самоврядування це відкриває 
нові можливості для подальшого втілення ціннос-
тей доброго врядування, демонстрації кращого 
досвіду у цій сфері.

Основний фокус наукової уваги до проблем міс-
цевого самоврядування у цей період зосереджено 
на розгляді наступних аспектів: обмеження міс-
цевого самоврядування в умовах воєнного стану; 
запровадження нових форм місцевого самовряду-
вання на основі створення військових елементів 
управління та залучення їх до вирішення питань 
місцевого значення; визначення можливостей 
реалізації права територіальних громад на місцеве 
самоврядування в демократичній державі в умо-
вах війни. Значний науковий інтерес становить 
питання визначення перспектив розвитку сис-
теми місцевого самоврядування у повоєнний час.
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